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Podgorica, 30.01.2019. godine

Izvjestaj o razmatranju prispjelih komentara, migljenja, sugestija i
predloga prispjelih tokom vodenja konsultativnog procesa povodom
pripreme nacrta Pravilnika o nadinu vodenja ra¢unovodstva i obraéuna

neto troska univerzalnog postanskog operatora

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (u daljem tekstu: Agencija) je dana
21.12.2019. godine pokrenula javne konsultacije povodom pripreme nacrta Pravilnika o naéinu
vodenja raunovodstva i obraduna neto troska univerzalnog postanskog operatora. Shodno
javnom konsultativnom dokumentu, broj 0102-9175/1 od 21.12.2018. godine, u za to
predvidenom roku, komentare, misljenje, sugestije i predloge je dostavila Posta Crne Gore.

Nakon analize dostavljenog misljenja, komentara, sugestija i predloga pripremljeni su odgovori
1 stavovi Agencije dati u nastavku teksta. Struktura odgovora i stavova Agencije je pripremljena
na nacin da su na pocetku prezentovani opsti komentari, misljenja, sugestije i predlozi Poste
Crne Gore, a nakon toga pojedinaéni, vezani za korkretne &lanove Predloga pravilnika. Stavovi
Agencije su dati odmah nakon navedenih komentara, misljenja, sugestija i predloga Poste Crne
Gore. )

Opsti komentari, misljenja, sugestije i predlozi Poste Crne Gore
POSTA CRNE GORE

Polaze¢i od navedenog, prirodno je da je Savijet Agencije na sjednici od
18.12.2018. godine usvojio nacrt Pravilnika o nadinu vodenja racunovodstva i obraduna neto

troska univerzalnog postanskog operatora, koji ste nam dostavili u prilogu predmetnog dopisa.
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Pri navedenom ocekivali smo da ¢e Agencija predmetni Pravilnik samo upodobiti navedenim
izmjenama Zakona. Kako predlog izmjena koje su izvrene u Pravilniku zadiru i u temeljno

odredenje to smatramo opravdanim da vam na isto ukaZemo.
AGENCTA

Agencija je donijela nacrt Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o nadinu vodenja
racunovodstva i obracuna neto troska univerzalnog postanskog operatora, na osnovu ovlascenja
iz Clana 97 stav 3 Zakona o postanskim uslugama ("SL. list CG", broj 57/11, 55/16 i 55/18) kojim je
propisano da Agencija utvrduje blizi na¢in vodenja ra¢unovodstva i obra¢una neto trodka
univerzalnog postanskog operatora, $to znadi da je Agencija ovlaiéena tj. moze mijenjati
utvrdeni nacin obracuna neto troska, ukoliko tokom implementacije Pravilnika ocijeni da za to
postoji potreba.

Tokom implementacije Pravilnika o nadinu vodenja racunovodstva i obrafuna neto trodka
univerzalnog postanskog operatora ("SLlist CG", br. 37/17), uodeni su odredeni ozbiljni
nedostaci koji su ukazali na potrebu izmjene utvrdenog modela obra¢una neto trogka. Iz ovih
razloga nacrt Pravilnika sadrZi odredbe, kojima su, pored usaglasavanja odredbi Pravilnika sa
izmjenama propisanim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o po$tanskim uslugama
("SLlist CG", br. 55/18) izvr3ene izmjene i dopune koje se odnose na kalkulaciju neto trogka i
postupak verifikacije obrauna neto tro$ka, koji obuhvata i utvrdivanje iznosa neto troska od

strane Agencije.
Pojedinaéni komentari, misljenja, sugestije i predlozi Posta Crne Gore
KOMENTAR 1

Podsjecamo da je WACC sastavni dio nadina obracuna neto trogka svih vazeéih pravilnika koji
su u upotrebi u zemljama EU (Hrvatska, Slovacka, Rumunija...) te da isti predstavlja sastavni dio

vazece formule za obracun neto troska.
AGENCITA

Izostavljanje neto vrijednosti ukupnog angaZovanog kapitala i WACC-a iz kalkulacije neto
troska obavljanja univerzalne postanske usluge je inicirano potrebom da se odredbe Pravilnika
koje se odnose na kalkulaciju neto troska usklade sa praksom koja postoji u zemljama EU, ¢ime
se istovremeno otklanjaju odredeni nedostaci koji su evidentirani tokom dosadasnje
implementacije Pravilnika. Nasuprot konstatacije Pote Crne Gore da je WACC sastavni dio

obratuna neto troska svih vaZe¢ih pravilnika koji su u upotrebi u zemljama EU, analiza
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regulative i prakse u zemljama EU je pokazala da je WACC iskljucen iz obrac¢una neto troska u

najvecem broju zemalja.

Sto se ti¢e primjera regulative Hrvatske, Slovacke i Rumunije koje navodi Posta Crne Gore
jedino se u propisima Slovacke eksplicitno navodi WACC kao indikator profitnog elementa za
obracun neto troska UPU. Propisima Hrvatske i Rumunije predvideno je postojanje profitne
komponente koja ne definiSe eksplicitno WACC. Pored toga Posta Crne Gore, insistirajuéi na
primjeni WACC-a, potpuno zanemaruje ¢injenicu da ovi propisi, kao na primjer Naputak o
izraunu i naknadi neto tro$ka univerzalne usluge i procjene nepravednog financijskog
optere¢enja HAKOM-a, propisuju potpuno drugaciju formulu za obraun neto troska UPU.
Ova formula proizilazi iz odredbi hrvatskog Zakona o postanskim uslugama koji, za razliku od
naSeg Zakona o postanskim uslugama, propisuje na¢in obrafuna neto troska kojim je
predvideno da se operatoru osigurava pravo na odgovaraju¢u dobit obavljanjem univerzalne
postanske usluge, koja omogucuje stupanj isplativosti sredstava, a koju bi ostvario bez obaveze

obavljanja univerzalne postanske usluge, a 5to ne predstavlja obaveznu primjenu WACC-a.

Pored analize regulative i prakse zemalja EU, Agencija se opredijelila za izostavljanje WACC-a
iz kalkulacije neto ftroska zbog nedostataka koji su evidentirani tokom dosada$nje

implementacije Pravilnika.

Tokom implementacije Pravilnika za 2017.godinu, odnosno tokom analize regulatornih
izvjestaja koje je Posta Crne Gore dostavila uz zahtjev za verifikaciju obracuna neto troska za
2017. godinu, utvrdeno je da Podta Crne Gore nema jasno definisana imovinska prava na
objektima koji se vode u njihovim knjigama i da veliki broj objekata nije u njenom 100%
vlasniStvu, 3to je dovelo da je obracunati iznos angaZovanog kapitala alociranog na UPU
znacajno precijenjen, a obracunati iznos neto troska neopravdano znacajno uvecan u odnosu na

prethodne godine.

Gore navedeni nedostaci uoceni od strane Agencije tokom implementacije Pravilnika,
konstatovani su i u Zakljuécima Vlade Crne Gore usvojenim povodom razmatranja finansijskih

izvjestaja za 2017.godinu Poste Crne Gore.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 26;jula 2018, razmatrala Godinji izvje$taj o radu i i
finansijskom poslovanju Poste Crne Gore a.d Podgorica za 2017. godinu sa Izvjetajem o
izvrSenoj reviziji finansijskih iskaza za 2017.godinu i donijela Zaklju¢ke broj 07-3856.
Pomenutim zaklju¢cima Vlada je "imajuéi u vidu misljenje nezavisnog revizora u kojem su
navedene rezerve u odnosu na finansijske rezultate iskazane u izvjestaju, konstatovala da se
nijesu stekli uslovi za usvajanje GodiSnjeg izvjeStaja o radu i i finansijskom poslovanju Poste

Crne Gore za 2017. godinu sa IzvjeStajem o izvrSenoj reviziji finansijskih iskaza za 2017. godinu



"Pomenutim zakljuccima, izmedu ostalog zaduZen je Odbor direktora Poste Crne Gore"da
preduzme potrebne aktivnosti u cilju otklanjnjanja nepravilnosti na koje je u svom izvjestaju
ukazao nezavisni revizor", kao i da do 31.10.2018.godine dostavi Vladi revidirani Godisnji
izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju Poste Crne Gore za 2017. godinu.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 29.novembra 2018, razmatrala Revidirani godisnji izvjestaj o
radu i i finansijskom poslovanju Poste Crne Gore za 2017 sa IzvjeStajem o nezavisnom
izraavanju uvjeravanja u vezi sa Zakljutkom Vlade Crne Gore broj 07-3856 od
26.07.2018.godine i donijela zaklju¢ke kojim su navedeni izvjestaji usvojeni, ali je istim
zakljuécima zaduzena Posta Crne Gore a.d. Podgorica”" da postupak evidentiranja
revalorizacionih rezervi, iz razloga racionalnosti, realizuje istovremeno sa aktivnostima na

procjeni imovine i kapitala Poste Crne Gore, koje su u toku".

Treba napomenuti da je u Izvje$taju o nezavisnom izraZavanju uvjeravanja u vezi sa Zaklju¢kom
Vlade Crne Gore broj 07-3856 od 26.07.2018.godine, sacinjenog u oktobru 2018.godine, dat,
pored ostalih, sljedeci zakljuak: "medutim preporuka Vlade Crne Gore, koja se odnosi na
evidentiranje revalorizacionih rezervi na dan 31.12.2017. godine, po nasem misljenju, nije mogla
biti izvrSena iz razloga navedenih u napomeni 4.3" . U napomeni 4.3. izmedu ostalog revizor
navodi: "Po nasem misljenju, radi se o vrlo sloZenom postupku za koji je potrebno znaajno
vrijeme za aktivnosti menadZmenta Poste, u smislu utvrdivanja iznosa revalorizacionih rezervi
na dan 31.12.2017.godine (izratunavanje umanjenja razervi od 2010-2017.godine u smislu
zahtjeva MRS16 Nekretnine, postrojenja i oprema....)

Iz gore navedenih Zakljudaka Vlade proizilazi da imovina i kapital Poste Crne Gore nijesu
adekvatno procijenjeni, 5to uz veé navedene nalaze Agencije i angaZovanog eksternog
konsultanta ukazuje na problemati¢nost koriséenja indikatora kapitala odnosno WACC-a u
kalkulaciji neto troska UPU. Kod ovakvog faktitkog stanja, koje je evidentirano u finansijskim
izvjeStajima Poste Crne Gore ostavljanje WACC-a i angazovanog kapitala kao stavke za obradun
neto troska , znacilo bi da Agencija unaprijed prihvata dostavljanje neadekvatnog obra¢una neto
troska UPU. Imaju¢i u vidu obavezu Agencije iz &lana 97. stav 3. Zakona o postanskim
uslugama da utvrduje "bliZi nadin obraéuna neto trogka" ovim bi Agencija zanemarila fakticko
stanje kod operatora UPU koje realno uti¢e na adekvatnost parametara koji se koriste za obrac¢un
neto troska.

Na osnovu svega iznetog, moZe se zakljuéiti da u konkretnim okolnostima navedeni indikatori
ukazuju na postojanje problema pri koriS¢enju WACC za obracun neto trogka UPU, te da je

opravdano njegovo izostavljanje iz kalkulacije neto trogka propisane nacrtom Pravilnika.



KOMENTAR 2

NasSa ocekivanja su da ako smatrate da postojedi nacin troskova kapitala nije odgovarajuci
predloZite drugaciji model izra¢una WACC-a kao sastavnog dijela obratuna neta trogka, a ne

nikako njegovo brisanje.
AGENCIJA

Agencija je u odgovoru na prvi komentar Poste Crne Gore dala dovoljno argumenata za
izostavljanje dobiti na angazovani kapital u obratunu neto tro$ka obavljanja univerzalne
postanske usluge, te stoga nije razmatrala zamjenu modela obra¢una WACC-a nekim drugim

modelom obraduna.
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